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Tom tat:

Von dau tw truc tzep nwoc ngoai (FD]) la nguon vén quan trong bé sung cho si phdt
trién ciia nén kinh té, glup cac quoc gia tiép can cong nghe maoi, trinh do quan ly, mo
réng thi trwong xudt khdu va chuyén dich co cau kinh té... Trén thuec té, Viét Nam da dat
dige nhitng thanh twu ddng ghi nhan trong thu hit von FDI sau hon 35 nam déi méi va
mé cira. D6 1a két qua cia sie nd luc trong qud trinh hoan thién chinh séch thu hiit von
FDI ciia Viét Nam thoi gian qua. Bai viét nay phdan tich thuc trang qud trinh hodn thién
chinh sdach thu hiit von FDI cia Viét Nam ¢ cdc khia canh: hé thong phap ludt lién quan
dén dau tu, chinh sach wu dai dau tw va chinh sach xic tién dau tw. Bai viét danh gia vé
nhitng thanh céng, han ché ciia cdc chinh sdach dé, tir d6 dé xudt mét sé gidi phdp nham
hoan thién chinh sach thu hit von FDI cia Viét Nam trong giai doan (oi.

Tir khéa: chinh sach, thu hat, von dau tuw truc tiép nudc ngoai, Viét Nam

Ma JEL: 718, G28

The process of improving Vietnam’s foreign direct investment attraction policy
Abstract:

Foreign direct investment (FDI) is an important source of additional capital for economic
development, helping countries access new technologies, management levels, expand
export markets and transform economic structure... In fact, Vietnam has achieved many
remarkable achievements in attracting FDI after more than 35 years of renovation. It
is the result of efforts in the process of improving Vietnam's FDI attraction policy over
the past time. This article analyzes the status of the process of improving Vietnam's
FDI attraction policy in the following aspects: the legal system related to investment,
investment incentives and investment promotion policy. The article also evaluates
the successes, limitations and then proposes some solutions to improve the policy of
attracting FDI in Vietnam in the coming period.
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1. Pat van dé

Sau hon 35 nam d6i méi va mé cira, thu hat vén FDI cia Viét Nam d3 c6 nhiéu thanh tuu nhung van con
ton tai nhitng van dé can khic phuc. Theo béo cao cia Cuc Pau tu nuée ngoai - B K& hoach va Pau tu
(2023), tinh lity ké dén ngay 20/12/2022, ca nudc ¢ 36.278 du an con hiéu lyc véi tong von ding ky dat
438,69 ty USD tir hang nghin tap doan, doanh nghiép dén tir 108 qudc gia va ving lanh thd. Nhitng phat
trién vuot bac trong thu hut von FDI thoi gian qua da giap Viét Nam 1a mot trong 20 qudc gia thu hit FDI
nhiéu nhit thé gidi va tr thanh dia diém dau tu tin cdy va hiéu qua cho cac nha dau tu nude ngoai (DTNN)
(UNCTAD, 2021). Mac du dat dugc nhiing Kkét qua thu hut FDI 4n tuong, nhung cho dén nay chét luong thu
hat von FDI ¢ Viét Nam van con nhiéu han ché nhu: cac du 4n cong nghé cao va mang lai nhiéu gia tri gia
tang chi chiém mét ty 1 nho trong FDI; chua thu hiit dugc cong nghé ngudn; tham dung lao dong con 16n;
lién két gitra khu vire FDI va khu vuce trong nudc con yéu; hiéu tng lan toa tir doanh nghiép FDI sang cac
doanh nghiép trong nudc van chua nhiéu. ..

Nhiing nim gan déy, cling véi sy thay doi trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi trong va ngoai nudc,
Viét Nam quyét tim c6 sy thay dbi chién lugc vé chinh sach dé cai thién chét luong von FDI qua Van kién
Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XII, XIII; Nghi quyét sé 103/NQ-CP do Thi tuéng Chinh phu ban hanh
vao cudi thang 08 nam 2013; “Chién lugc va dinh huong chién luoc thu hit FDI thé hé méi giai dogn 2018§-
2030” do B Ké hoach va Pau tu (KH&DT) vé6i su hd trg ciia Nhoém Ngan hang Thé gidi cong bd thang
03 nam 2018; Nghi quyét sé 50 - NO/TW ciia Bo Chinh tri ban hanh ngay 20 thang 08 nam 2019 “Vé dinh
hieomg hoan thién thé ché, chinh sdch, nang cao chat lwong, hiéu qua hop tae dau tw nwée ngoai dén nam
2030”... Cac chu truong, chinh sach ndy da va dang dwoc thuc hién nhim ning cao hiéu qua thu hat vén
FDI vao Viét Nam. Tuy nhién trén thuc té, thé ché, chinh sach vé DPTNN van con chéng chéo, chua theo kip
yéu cau phat trién; hé thong t6 chirc bo may va nang lyc thu hut, quan Iy PTNN con phén tan, chua dap ting
duogc yéu cAu; chinh sach wu dai ddu tu con dan trai, chua 6n dinh va thiéu nhat quan... Do vay, viéc phan
tich, danh gia nhimg thanh coéng, han ché trong qua trinh hoan thién chinh sach thu hat vén FDI nham dé
xudt giai phap khic phuc nhitng bat cap trong FDI 1a nhu cau cap thiét & Viét Nam hién nay.

2. Thuc trang qua trinh hoan thién chinh sich thu hit von du tu trye tiép nwéc ngoai cia Vigt
Nam

2.1. Qua trinh hoan thién h¢ thong phdp ludt lién quan dén dau tw

Co so phap 1y quan trong nhat cho hoat dong DPTNN tai Viét Nam 1a Luat Pau tu. Mot trong nhitng dao
luat dau tién cua thoi ky doi méi, tao méi trudng phap 1y cao hon dé thu hat vén DTNN vao Viét Nam - Ludt
DTNN nam 1987 ra doi, danh dau su thay ddi co tinh bude ngoat vé quan diém va nhan thirc cia DTNN.
Cung véi Ludt Cong ty va Ludt Doanh nghiép tu nhdn dugc ban hanh nam 1990, Luat Pau tu di lién tuc
duoc sira d6i va bd sung 7 1an vao cac nam 1990, 1992, 1996, 2000, 2005, 2014 va 2020. Nhiing ndi dung
ctia Luat DTNN la sy thé ché hoa duong 16i, quan diém d6i méi cua Pang va Nha nude vé kinh té d6i ngoai
va hop tac dau tu véi nude ngoai. Qua trinh hoan thién Luat PTNN luén bam sat va phuc vu cac muc ti€u
phat trién kinh té - xa hoi, cong nghiép hoa va hién dai hoa dit nudc trong timg thoi ky va co quan hé chat
ché véi viée xay dung va hoan thién khung phép luat chung vé kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi
chu nghia (Phan Hitu Thing, 2022). Viét Nam ciing dé rat cdu thi, ning dong va chu dong trong viéc diéu
chinh hé thong phap luat, chinh sach nhdm c6 hé thong vian ban phap luat phi hop hon va dap ung dugc doi
héi cta thuc té phat trién kinh té trong nudce, khu vuc va thé gidi. Piéu nay dugc thé hién cu thé nhu sau:

Trudc nam 2005, sy ton tai cta hai hé thdng phép luat riéng diéu chinh hoat dong dau tu trong nude va
DTNN d3 tao ra mot moi truong phap 1y khong thong nhit ¢ Viét Nam. Trong d6, doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac nhau phai hoat dong khac biét vé thanh phan, to chtic quan 1y va hoat dong, vé kha
nang tiép can thi truong va cac nguodn luc dau tu, vé chinh sach thué, tién thué dat. .. Ludt Pau tr 2005 duoc
Quéc hoi khoa XI thong qua thay thé Luat DPTNN tai Viét Nam va Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc, da
g6p phan tao ra su chuyén bién vé lugng va chat, da dang héa dong von FDI d6 vao Viét Nam tir sau nim
2005. Nhitng quy dinh ctia Luat Pau tu nim 2005 di mé rong quyén tu chi trong hoat dong dau tu, kinh
doanh cua cac nha dau tu bang viéc x6a bo mot loat rao can dau tu khong phu hop véi thong 1¢ kinh té thi
truong va cam két hoi nhap ciia Viét Nam, tao co sé phap 1y cho viée cai thién moi tru(mg dau tur (MTDT)
kinh doanh theo hudng ngay cang thuan loi, minh bach va binh dang giita cic nha dau tu. Sy ting tru’ong vé
quy mo, sb luong va loai hinh déau tu thue té trong cac nam 2006- 2008 tai Viét Nam mac du kinh té thé gioi
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thoi ky d6 dang phai d6i mat véi khé khin do khing hoang tai chinh 1a mot minh chtng rd nét cho nhiing
anh huong tich cyc cua Luat Pau tu 2005 dem lai. Cu thé, vbn dang ky dat trén 6,8 ty USD nam 2005, nam
2006 ting 1én gap doi, ting 1én gip ba dat 21 ty USD vao niam 2007 va dinh cao méi duoc thiét 1ap nam
2008 véi 71,7 ty USD.

Tuy nhién, sau hon 8 nam trién khai thi hanh, thyc tién thi hanh Luat Dau tu 2005 cho thiy nhitng vuéng
mic trong qua trinh hoat dong dau tu, kinh doanh ciia cic nha dau tu. Nguyén nhan 14 do mot s6 khai niém
chua dugc quy dinh cy thé trong Luat (nhu khai niém linh vyc dau tu co diéu kién, diéu kién dau tu, nha
DTNN, doanh nghiép c6 vén BPTNN...); cac linh vuc, nganh nghé ciing nhu di twong wu dai dau tu chwa
dugc quy dinh théng nhat gitra Luat Dau tu véi cac luat thué va mot sb luat chuyén nganh; quy dinh vé mot
s6 linh vuc dau tu c6 diéu kién con thiéu minh bach, din dén cach hiéu khong théng nhét giita cac co quan
quéan 1y va nha dau tu... Nhimng han ché trén da lam cho MTDT tré nén kém hap din d6i voi cac nha dau tu,
nhét 1a trong bdi canh Viét Nam dang phai d6i mit voi xu hudng canh tranh thu hat PTNN ngay cang gay
git tir cac nudc trén thé gidi va trong khu vuc (Nguyén Thi Tué Anh, 2015).

Niam 2014, véi viée stra doi va ban hanh Ludt Pau tw 2014, Viét Nam di tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach nham tao MTDT kinh doanh thuan loi va minh bach hon, tao mot budc dot pha vé tu duy dé huy dong
¢6 hidu qua ngudn von dau tur trong nude va PTNN. Theo quy dinh ctia Luat nay, 1an dau tién, cac nganh,
nghé cim dau tur kinh doanh va nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién dugc hé thong hoa, tap hop va
cong bd cong khai theo cach tiép can “chon b6” nham bao dam thuc hién nguyén tac Hién dinh vé quyén tu
do dau tu kinh doanh ctia ngudi dan va doanh nghiép trong cic nganh, nghé ma phap luat khong cim hodc
khong quy dinh phai cé diéu kién. Day ciing 1a 1an dau tién, co ché kiém soat viéc ban hanh diéu kién dau tu
kinh doanh duoc luat hoa, bao dam co s phap 1y dé danh gia su can thiét, tinh hop 1y ctia cac dé xuét ban
hanh diéu kién kinh doanh cta cac B, nganh, cham dut hiéu lyc cua cac diéu kién kinh doanh do cac B0,
co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan, UBND cac cép, co quan, to chiic khac ban hanh. Tir quy dinh nay
cia Luat Pau tu nam 2014, cac budc cai cach tha tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu duoc déy manh
theo huéng ap dung pho bién ché do dang ky thay cho ché do cip phép, xoa b nhing quy dinh xin - cho,
nhiing phé duyét bat hop 1y nhim nang cao vai tro chit dong, tu chiu trach nhiém cta nha dau tu trong quyét
dinh dAu tu va to chie thuc hién du an dau tu. Nhiing thay ddi tich cuc nay da thac d'fly lan song dau tu thi
ba tang manh tir nam 2014, DPén nam 2017, vén FDI vao Viét Nam da dat g?m 37,1 ty USD - mtrc cao nhét
trong 10 nam trudc d6. Xu hudng ting truéng nay tiép tuc trong 2 nim tiép theo (nim 2018 dat 36,36 ty
USD, nam 2019 dat 38,95 ty USD). Tuy nhién, thyc tién hon 4 nam thi hanh Luat Pau tw 2014 da datra yéu
cAu phai tiép tuc diéu chinh mot s6 quy dinh cta Luat nay. Luat Dau tw 2014 van chwa bao dam tinh théng
nhit, ddng bd cta hé théng phap luat lién quan dén dau tu, kinh doanh dé phan dinh rd pham vi diéu chinh
cling nhu nguyén tic ap dung cua Luat Dau tu va cac ludt c6 lién quan nhu Luat Xay dung, Luat Pau tu
cong, Luat Quan 1y sir dung von Nha nude dau tu vao san xut, kinh doanh tai doanh nghiép, chua co quy
dinh hop 1y vé phan cip thim quyén quyét dinh chii truong dau tu phit hop véi yéu ciu cai cach TTHC trong
hoat dong dau tu kinh doanh.

Ludt Pau tw s6 61/2020/QH14 duoc théng qua va ¢ hiéu luc tir ngay 01/01/2021 di tao ra “d6 mé” 1én
thu hut nha dau tu dén véi Viét Nam. So véi quy dinh trude d6, Luat Pau tw 2020 b sung nhitng nganh nghé
vu dii dau tr moi nhu: san xut san pham hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé thudc danh muyc san
pham cong nghiép hd tro wu tién phat trién giao duc dai hoc, san xuét trang thiét bi y té... Quy dinh méi cua
Luat Pau tu 2020 vé d6i twong hudng vu dai dau tu duge diéu chinh theo hudng tap trung hon vao linh vic
cong nghé cao, du 4n khoi nghiép sang tao. Trong qua trinh t6 chirc thuc thi cac quy dinh phép luét lién quan
dén dau tu, mot s6 vudng mic da duge dé xuét va sira ddi trong cac van ban quy dinh phap luat méi nay,
phan nao giup hoat dong thu hat dau tu trd nén d& dang hon. Nhiing thay ddi ndy mang ¥ nghia rat tich cuc
trong viéc 1am 15 va bo sung cac quan diém, chinh sach hop 1y ctia Viét Nam nham thu hut vén DTNN. Tuy
nhién, qua trinh thuc thi Ludt Dau tu 2020 van phat sinh nhitng vudng méc, bat cip, anh hudng truc tiép dén
dau tu, san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép va cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu. Cu thé nhu: phép luat
dat dai va phap luat dau tu chua c6 quy dinh thdng nhét trong viéc quyét dinh chu truong thyuc hién du an
(d6i v6i du an ngoai ngan sach) voi ké hoach sir dung dat hang nam cp huyén; vudng méc vé thi tuc dau tu
lién quan khoan 4 diéu 29 Luat Pau tu quy dinh va diéu 62 (Thu hoi ddt dé phat trién kinh té - xd héi vi loi
ich quéc gia, cong cong) va didu 63 (Can cir thu hoi dat vi muc dich quoc phong, an ninh; phdt trién kinh té
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- xd héi vi loi ich quéc gia, cong cong) cia Luat Dat dai 2013, Luat Diu thau; vudng mic gitta Luat Dau tu
2020 va Lut Nha & lién quan dén chép thuan chu trrong dau tu du 4n nha &; quy dinh vudng méc gitra Luét
Pau trr 2020 va Luat Lam nghiép lién quan dén chuyén d6i muc dich sir dung dat rimg. Dé nhanh chong khic
phuc nhitng van dé trén, thang 7/2021, Thu tuéng di cho thanh lap T6 cong tac chuyén giai quyét cac khuc
méc trong thyc hién Luat Dau tu 2020 va Nghi dinh 31/2021/ND-CP. Diéu nay cho thay sy linh hoat, nhanh
nhay khi xtr 1y cac tinh hudng phat sinh va quyét tim hoan thién h¢ thong phap 1y vé DTNN ciia Viét Nam.

Viéc tao dung méi truong phéap 1y cho DTNN khong phai chi 1a goi gon trong khudn khé Luat Pau tu,
ma Viét Nam da dong thoi mé rong va hoan thién khung phap 1y song phuong va da phuong lién quan dén
DTNN véi viée ky két trén 50 Hiép dinh khuyén khich va bdao hé dau tw véi cac khu vuce, cic nude va ving
lanh thé. Cung voi d6 1a mot s6 luat quan trong c6 lién quan dén hoat dong DTNN ciing tiép tuc duoc bd
sung hoan thié€n nhu: Ludt Pat dai, Ludt T) hwong mai, Bo ludt lao dong, Ludt Xay dung, Ludt Kinh doanh
bdt déng san, Ludt Nha 6, Ludt cdc té chike tin dung... Tuy nhién, viéc kiém tra, ra so4t nhitng vin ban phap
lut chua dam bao chét luwong, xung dot, chéng chéo dé diéu chinh rat quan trong trong viéc hoan thién hé
thdng phép luat vé dau tu ¢ Viét Nam.

2.2. Qud trinh hoan thi¢gn cdc chinh sich wu dii nham thu hit vén diu tw

Chinh sach vu dai dau tu ¢ Viét Nam nham thu hat vén FDI thé hién rd chu yéu & cac uu dai thué thu nhép
doanh nghiép (TNDN), thué xudt nhap khau va wu dai vé dat dai.

Thir nhdt, doi véi chinh sach thué thu nhdp doanh nghiép. Trong timg giai doan phat trién kinh té - xa
hoi, Luat thué TNDN da gop phan tao méi truong binh ding giita cac ddi tuong, phi hop thong 1& qudc
té, khuyén khich cac chu thé tién hanh hoat dong dau tu vao san xuat kinh doanh, tao diéu kién cho doanh
nghiép ting tich lily. Theo d6, mirc thué nay di dwoc diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi & cac giai doan khac nhau (tir mirc thué TNDN 32% nam 1997 giam con 28% vao nam 2001, 25%
vao nam 2009, 22% vao nam 2014 va tir 01/01/2016 dén nay 1a 20%). Trong giai doan 1987 - 2010, thyc
hién cai cach thué giai doan 1, 2, 3, dé khuyén khich dau tu trén co s& van dam bao ngudn thu, Nha nude
d3 giam ganh ning thué qua viéc giam thué suit, don gian hoa hé théng thué, mé rong ddi twong chiu thué.
Chinh sach thué da thé hién rd su pht hop véi dinh huéng phat trién kinh té cia Nha nude. D6 1a: khuyén
khich phat trién san xuét kinh doanh, ddy manh xuat khau, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu von vao
nhitng ving ¢ didu kién tu nhién khé khin nhdm tao nén su phat trién ddng déu giita cac ving trong ca
nudc, tién t6i hinh thanh co cau kinh té hop 1y, tao thu nhap bén viing va on dinh cho nén kinh té.

Hinh 1: Thué thu nhip doanh nghi¢p trung binh cac khu vue trén thé giéi
tinh dén hét nam 2021
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Tirnam 2011 dén nay, Chinh phu dang thuc hién cai cach thué giai doan 4. Trong giai doan nay, bdi canh
kinh té ctia dat nude c¢6 nhiéu thay d6i. Sau cudc khung hoang kinh té thé gidi, cing véi su ting truong dua
trén khai thac tai nguyén thién nhién, von va lao dong chat luong thip, gia ré di lam cho toc do ting truong
kinh té ctia Viét Nam cham lai, doi hoi Viét Nam phai thay d6i mé hinh ting truong theo hudng nang cao
chét lwong, dam bao tinh bén vitng. Thém vao do, hoi nhap kinh té quéc té tiép tuc duoc déy manh theo
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hudng ning cao chat lugng, phat trién theo chiéu sau. Luat thué méi duge ban hanh va Luat sira d6i, bd sung
cac Luat thué trong thoi gian nay ciing duge xdy dung theo hudng phit hop v6i nhitng thay doi trén.

Mirc thué suat TNDN trung binh hién nay cia Viét Nam 1a 20%, duoc quy dinh tai Diéu 11 Théng tw
78/2014/TT-BTC. Biéu 19 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC dugc sira d6i tai Thong tir s6 96/2015/TT-BTC quy
dinh thué suat uu dai timg truong hop cu thé ddi véi cac doanh nghiép voi mie thué suat 10% trong 15 nam;
doanh nghiép c6 thué suit 10% trong sudt thoi gian hoat dong; doanh nghiép c6 muc thué sudt 15%; doanh
nghiép c6 thué suét 17% trong 10 nim; doanh nghiép c6 thué suat 17% trong sudt thoi gian hoat dong. Piéu
20 Thong tu 78/2014/TT-BTC cta B Tai chinh dugc stra ddi tai T hong tw 96/2015/TT-BTC quy dinh vé cac
truong hop duoc mién thué 04 nam, giam 50% s6 thué phai ndp trong 09 nam tiép theo; trudng hop duge
mién thué 04 nam, giam 50% thué phai ndp trong 05 nam tiép theo; trudng hop duoc mién thué 02 nim va
giam 50% thué trong 04 nam tiép theo.So véi cac nude khac trén thé gisi, thué TNDN ciia Viét Nam thap
hon muc trung binh hién nay trén thé gioi la 23,54%, cao nhét 1a chau Phi v6i 27,97% (Xem Hinh 1).

Hién nay, cic nu6c ASEAN da théng nhit dwoc mirc thué TNDN thap nhat. Quy tic Thué t6i thiéu toan
cau 15% du kién ap dung nam 2023 s& danh mat loi thé dung vu dai thué thu hat cac nha DTNN. Chinh vi
vay, dé Viét Nam gitt dugc loi thé canh tranh ctia minh trong thu hut DPTNN déng thoi khong bi thét thu thué,
Chinh phi cin xem xét thay doi cac quy dinh vé thué trong nudc va thiét ké cac chinh sach khuyén khich
dau tr moi c6 can nhic dén mirc thué tdi thiéu toan cau.

Thir hai, doi véi chinh sach thué xudt nhdp khau. Thang 01/2007, Viét Nam trd thanh thanh vién WTO va
chinh thirc tham gia vao hé théng thuong mai toan cau. Viéc thuc hién cit giam thué quan hang nim theo
cac cam két trong WTO, ASEAN va cac nudc khac dbi voi cac nguyén lidu, vét tu trong nudc chua san xuat
duogc di tao diéu kién giup cac doanh nghiép FDI néi riéng va doanh nghiép néi chung giam chi phi dau
vao trong san xudt va nang cao stc canh tranh cua san pham trong nude so v6i hang nhap khau. Ciing tir Iy
do d6, Luat vé Thué xuit khau, nhép khau lién tuc duoc cap nhat, sua doi trong cac nam 2001, 2005, 2016
nham dap tmg cac yéu cau cam két hoi nhap, dong thoi tiép tuc hoan thién cac chinh sach vu dai xuat khau
va thu hut DPTNN. Diéu 16 Luat Thué xuét nhap khiu 2016, trong d6 ¢ cac hang hoa 1a nguyén liéu, vat
tu, linh kién nhap khau dé gia cong hodc san Xuét hang hoa xuét khau; nguyén li€u, vat tu, linh kién trong
nudce chua san xuat dugc dé san xuit cho cac du 4n dau tu thude danh muc nganh, nghé déc biét vu dai dau
tu theo quy dinh cua phap luat vé dau tu.

Nam 2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 57/2020/ND-CP (sira d6i Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP) da
bd sung cac quy dinh vé viéc ap dung thué suat thué nhap khau wu dai 0% ddi v6i nguyén licu, vat tu, linh
kién trong nudc chua san xuat dugc dé san xuét, gia cong (1ap rap) cac san pham hd trg wu tién phat trién cho
nganh san xuét, lip rap 6 6 giai doan 2020 - 2024 (chuwong trinh wu ddi thué CNHT 6 t6). Tuy nhién, hién
chua c6 bang ching thuc nghiém nao cho thay vu dai thué 1am ting vn FDI tai khu vuc ASEAN va cuy thé
1a ¢ Viét Nam. Tham chi, vu dai thué con tao ra méi trudng dau tu khong cong bang cho cac doanh nghiép
vira va nho (Nguyén Quynh Tho, 2017).

Thir ba, doi véi wu dai lién quan dén dat dai. Trude 30/06/2014, cac wu ddi vé dat dai duoc chia theo
hai hinh thtrc giao dat c6 thu tién sir dung dat va thué dat, 4p dung giam sb tién phai ndp & cac muc
20%/30%/50% hodc mién giam vé thoi han 7 ndm/11 nam/15 nam. Tir thang 07 nam 2014 dén nay, cac uu
dai vé dat dai thyuc hién theo Ludt Pdt dai 2013 va cac nghi dinh quy dinh vé thu tién sir dung dat, thu tién
thué dét, thué mat nude. Nam 2017, nham thu hit du tu, ting cuong hiéu qua quan 1y, sir dung ¢ hiéu qua
nguén luc tai chinh dat dai tai cac KKT, khu CNC, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 35/2017/ND-CP ngay
03/04/2017 quy dinh tién sir dung dét, thu tién thué dat, thué mat nudc trong KKT, khu CNC véi nhitng vu
dai cao hon muc vu dai ciia cac du an dau tu thuong. Luat Dat dai va cac van ban hudng dan thi hanh cing
théng nhét quan diém x04 bo su phan biét gitra cac loai hinh doanh nghiép trong co hoi tiép can, str dung dét
dai va thuc hién nghia vu tai chinh d6i v6i hoat dong sir dung dat dai. Do d6, chinh sach uu dai déat dai hién
hanh vé co ban 14 ph hop, dong bd vai cac quy dinh ctia phap luat vé quan 1y thué, dat dai va dau tu. Cac
quy dinh v& wu dai dét dai gop phan thuc hién chinh sach ciia Nha nude ddi voi cac dbi tugng can dugc uu
dai, hd tro va cac linh vuc can duoc khuyén khich thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Déng thoti, chinh
sach wu dai dat dai da va dang phat huy vai tro nhu mot cong cu nham thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai
vao céc khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa h¢i kho khan, céc linh vuc uu tién dau tu.

2.3. Qud trinh hoan thién cdc chinh sdich lién quan dén xic tién diu tw
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M@ ctra thu hut PTNN thyc hién tir cudi nim 1987 1a mét trong nhitng chinh sach quan trong trong qué
trinh Viét Nam chuyén d6i sang mot nén kinh té nhiéu thanh phan. Trong giai doan d4u, chinh sich DTNN
dd budc dau tao hanh lang phap ly cho hoat dong DPTNN. Nam 1996, trong Luat DPTNN cua Viét Nam,
xuc tién dau tu (XTDT) méi lan dau tién duoc quy dinh 13 mot trong nhimng ndi dung quan 1y nha nudc vé
DTNN. Tuy nhién, pham vi hoat dong XTDT khi d6 chi don gian 1a xuc tién trong giai doan hinh thanh va
lua chon du an.

Cuc DTNN thanh 1ap nam 2003 danh diu bude phat trién mai trong hoat dong XTDT tai Viét Nam, ca
vé pham vi, chirc ning ciing nhu bd may td chirc hoat dong. Hoat dong XTDT trong giai doan nay chu yéu
tap trung vao cac hoat dong xay dung hinh anh, quang ba MTDT Viét Nam dudi cac hinh thirc hdi nghi, hoi
thao XTDT tai Viét Nam. Quang b4 dudi dang tai liéu in 4n nhu sach XTDT hay cac dia CD ciing da dugc
tién hanh nhung chua tr thanh hoat dong thudng nién. Cac hoat dong XTPT tai nudc ngoai ciing con tuong
d6i han ché, phan 16n dudi hinh thic 10ng ghép trong cac hoat dong ngoai giao cua lanh dao Pang va Nha
nudc 6 nudc ngoai.

Quy ché xay dung va thyc hién Chuong trinh XTDT qudc gia duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6
109/2007/QBP-TTg ngay 17 thang 07 nim 2007, cing v4i viée bd tri ngan sach Nha nude cho cac hoat dong
XTPT danh dau budc tién quan trong trong hoat dong XTDT, chuyén tir thé bi dong sang chu dong. Tiép
46, Quyét dinh s6 03/2014/0P-TTg ciua Thu tuéng Chinh phii ngay 14 thang 01 ndm 2014 vé QLNN dbi voi
cac hoat dong XTPT dugc ban hanh di tao nén tang phap 1y cho viéc théng nhét quan 1y nha nude va phdi
hop t6 chtre trién khai cac hoat dong XTDT xuyén sudt tir cac Bo, nganh Trung wong t6i cac dia phuong.
Viéc quan ly hoat dong XTDT budc dau di vao né nép, cong tac XTDT tung bude dugc thuc hién gén voi
ké hoach phat trién KT-XH cua dia phuong va ving, huy dong duoc cac ngudn luc x4 hoi cho XTDT. Co
ché diéu phéi quic gia ddi véi hoat dong XTDT dan hinh thanh va di vao hoat dong, gop phan han ché tring
lap, tran lan va lang phi nguon lyc.

Hién c6 3 loai hinh t6 chire XTDT: céc t6 chitc XTDT thudc Chinh phu (loai 1), cac to chirc XTDT mang
dang dép gidng nhu tryc thudc Chinh phu (loai 2) va cac t6 chire XTDT tu nhan (loai 3). Cac t6 chie XTDT
thudc Chinh phu duoc ty thac boi Chinh phii dé thuong thao véi cac nha DTNN va giam sat, quan 1y nha
DTNN, con hoat dong xtc tién chi la mot churc nang thém vao. Vi loai hinh 2, cac t6 chirc XTDT nay cé
Ban Giam ddc riéng khong phai 1a phong ban thudc cac bd, nganh va chi bao cdo cho bd, nganh. Cac té chire
nay thuong kiém luén XTTM, du lich va hoat dong theo co ché ti can dbi tai chinh bén canh mot phan ngan
sach tir phia Nha nude. Véi loai hinh XTDT tu nhan (loai 3), to chitc XTDT khéng truc thudc bit ky ban,
nganh nao ctia Chinh phii va khong cé nghia vu bao cao Chinh phi. T chirc dang niay khong pho bién va
gép khong it kho khin trong hoat dong, song rat ning dong, boi day 1a tip hop cac cong ty luat, cong ty tu
van kinh doanh quan 1y trong nudc va nudc ngoai cling cac cong ty quan 1y quy dau tu. Nhin dudi goc do
thudc bién ché Nha nuéc, Viét Nam hién co 2 loai hinh t6 chirc xtic tién, d6 1a: loai 1 14 cac t6 chirc XTDT
thuoc Chinh phii (cac co quan thuoc BO KH&DT, phong thuée S¢ KH&BDT, UBND tinh/thanh phd, cac
trung tim XTDT ving/Ban quan 1y cic KCN, KCX, KKT thudc Nha nudc quan 1y); loai 2 14 cac to chirc
XTDT mang déng dip gidng truc thudc Chinh phii, thugc UBND tinh/thanh phd, nhung hoat dong theo co
ché 1ay thu bu chi, co quan quan 1y s& hd tro mot phan kinh phi. Ca 2 loai hinh trén déu hoat dong theo Quyét
dinh 03/2014/QP-TTg vé quy ché quan ly nha nudc véi hoat dong XTDT. Song quyét dinh nay ning vé quan
Iy, chua co6 chi dao 1au dai, xuyén subt vé& co ché khen thuong, khuyén khich cho cac co quan/té chirc xuc
tién dia phuong; ngay céc to chirc xuc tién theo co ché 1ay thu bu chi ciing phai trinh du toan ngan sach cudi
nam glri co quan chu quan duyét. Diéu nay dang han ché dang ké hoat dong XTDT cua cac co quan xic tién
dia phuong, tir d6 gay anh hudng dén két qua thu hat vén FDI ctiia Viét Nam.

Dén nay, ¢ cap Trung vong, Bo KH&DT 1a co quan dau mbi gitip Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nude
vé hoat dong XTDT. O cap dia phuong, S& KH&DT lam dau méi gitp Uy ban nhan dan cap tinh QLNN vé
XTDT ¢ cép dia phuong. Tuy thudc vao diéu kién cu thé, cac Bo, ij ban nhan dan cép tinh chi dinh hoac
thanh 1ap bo phan XTDT trong co ciu té chirc cia minh. Mot trong nhitng huéng tiép can quan trong va
phd bién nhét dé thu hut PTNN 14 st dung co quan xtc tién du tu (IPA). Nhin mot cach téng thé, IPA 1a t6
chtc chuyén moén, thuong thyc hién nhiém vu xay dung chién lugc, chuong trinh va tién hanh hau hét cac
hoat dong XTDT cho qudc gia. Mdi qubc gia hay dia phuong c6 thé chon mét hinh thirc t6 chic IPA phu
hop vé6i diéu kién ctia minh.

S6 310 thang 4/2023 7 Kinh téPhit trién




3. Panh gia vé nhitng thanh cong va han ché trong qua trinh hoan thién chinh sich thu hit vén dau
tu tryee tiép nwéc ngoai ciia Viét Nam

3.1. Nhitng thanh cong

Thir nhat, chinh sach thu hit von FDI ngay cdng ddy i va hoan thién, dan khdc phuc dwoc nhitng rdo
can, khé khan cia cac nha dau tw nwéc ngoai. Didu nay thé hién thong qua khung phap ly ngay cang duoc
b6 sung, hoan thién vdi cac chinh sach nhu: chinh sach phat trién nguon nhan luc; chinh sach phat trién
CSHT, chinh sach uvu dii dau tu, chinh sach lién quan dén XTDT.... va rat nhiéu vin ban dudi lut lién quan
dén thu hiit vén FDI. Céc bo luat di dugc stra d6i cho pht hgp véi nhu cau thuc té, dan khic phuc nhiing
han ché trong cac vin ban phap ludt trudc d6. Cac vin ban dudi ludt di duoc ra soat dé loai bo nhimng doi hoi
khong can thiét va gdy can tro cac hoat dong cia cac NDT. Nho do, hé théng van ban luat va dudi luat da
tao hanh lang phép 1y twong dbi théng thoang, co ban bao dam quyén loi cho nha PTNN sau khi thuc hién
day du nghia vy tai chinh d6i vi Nha nudc theo quy dinh ciia phap luat.

Thit hai, cac thu tuc hanh chinh dvwoc cdi thién theo huong don gian, dem lai thugn loi va tiét kiém thoi
gian hon cho nha dau tw nwée ngoai. Viée thuc thi cac thé ché chinh thirc cling c6 su thay doi dang ké thé
hién & viéc don gian hoa quy trinh, giam bot doi hoi tai liéu lién quan dén cac thii tuc hanh chinh va rat ngin
thoi gian thyc hién. Thu tuc dau tu ngay ca‘mg cu thé hoa bang van ban phap luit, ddng thoi viée phan cip
quan 1y da gitip quy trinh giai quyét thi tuc dau tu cho nha DTNN ngay cang nhanh L gon. Vi nhitng céi cach
trong to chtrc cac chinh sach thyc hién co ché mot cira, phan cap quan 1y dau tu, sb hoa hd so, cac quy dinh
phap luat diéu chinh vi€c gia nhap thi truong, nho do tao thuan loi hon cho cac nha DTNN.

Thir ba, chinh sdach wu déi dau te ngay cang dwoc cdi thién theo cdc cam két khu viee va quoc té. Luét
Thué TNDN va cé4c van ban huéng dan ciing quy dinh cu thé vé& mirc wu dai mién thué, giam thué théng nhét
chung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép; bai bo cac quy dinh vé thué TNDN bo sung; bai bd quy dinh
vé thué chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai... Tir @6, hé thong cac vian ban nay da tao moi truong phap 1y binh
dang trong san xuat kinh doanh dé cung canh tranh va phat trién giita doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép FDI, thuc day thu hat vén DTNN, khuyén khich cac doanh nghiép méi dwoc thanh lap hodc dau tu
thém von, mé rong quy mo, ning cao nang luc san xuat.

Thitr tu, hoat dong XTDT linh hoat hon va co nhiéu cdi thién tich cuc. Céc chinh sach XTDT cua Viét Nam
hién nay dang dan chuyén tir bi dong sang cht dong véi céc hinh thiic ngay cang da dang, linh hoat phi hop
véi sy thay ddi ctia bdi canh phat trién kinh té - x3 hoi trong va ngoai nudc. Bén canh d6, Nha nudc da cha
trong dén viéc thanh 1ap co quan, bd phan chuyén trach vé XTPT nhim phat huy vai tro cua cac hoat dong
nay trong thu hut von FDI.

Nhirng thanh cong trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 chu yéu 1a do sy thay d6i kip thoi, linh
hoat trong dinh huéng, chii truong phat trién kinh té - xa hoi va thu hit dau tu ciia Pang va Nha nudc; tinh
hinh 6n dinh vé chinh trj - x3 hoi, kinh té vi mé ciing nhu sy cai thién vi thé quéc gia cua Viét Nam trén
truong qudc té va mac do hoi nhap kinh té qubc té, ty do héa dau tu ngay cang sau rong voi viée tham gia
thanh cong nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu EVETA, CPTPP...

3.2. Nhitng han ché

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua trinh hoan thién chinh sach thu hut von FDI cua Viét Nam cho th:?iy
van con ton tai mot s6 han ché nhu sau:

- 86 lwong cdc van ban phdp ludt vé dau tw khé nhiéu, nam rdi rac trong cdc ludt va van ban dwdi ludt.
Tinh trang ng dong van ban hudng dan cac luat con ning né. Tham chi mot sb quy dinh dugc ban hanh,
nhung khong déng bo va con chong chéo, mau thudn, triét tiéu hiéu lyc cua nhau. Khong it quy dinh mai chi
dung ¢ viéc phan anh loi ich cuc bg va nhoém loi ich. Trong khi d6, viée ra soat, kiém tra murc do trung lap,
chdng chéo giita cac vin ban va giita vin ban voi cac thong 18 qubc té con chwa duge chu trong.

- Van con nhiéu van ban phdp ludt chiea phix hop thuee tién, khé thue hién, tham chi c6 nhitng quy dinh xa
roi thue té, chi co tinh dinh huéng, con chung chung va chua rd rang khién cac NDT lang ting trong viéc
thuc hién. Cac quy dinh dua ra thiéu thuc tién, bat hop Iy ma khong c6 hoi dong tham dinh, phan bién mot
céch nghiém tuc. Tinh trang nay gay nhiéu kho khan, phtic tap cho ngudi dén va doanh nghiép trong hoat
dong san xuét, kinh doanh.

- Cac van ban phap ludt vé dau tw khong on dinh véi su thay déi lién tuc cua chinh sach wu dai thué, vu
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dai dat dai, cac thi tuc hanh chinh... khién doanh nghi¢p khong du tinh truéc duoc hiéu qua kinh doanh
trong trung va dai han. Viéc thay doi khong thé ludng trude va ¢ hiéu luc hoi t6 cua ludt 1a mot van dé
khong nho tai Viét Nam.

- Cdc chinh sach wu déi dau tw con dan trai, chwa tao suc hut doi véi cac nha dau tu nude ngoai: Thuc
chat trong giai doan qua, Viét Nam chua hinh thanh chinh sach wu dii riéng, c6 “tim diém” dé tao stc hip
dan cho cac nha PTNN. Céc linh vyuc khuyén khich dugc nhan manh chii yéu vao bé rong (nhidu nganh
nghé), chua di vao chiéu sau (cdc nganh cong nghé cao, ty sut loi nhuan 16n, it hao ton tai nguyén, than
thién voi moi truong). Vi thé, cac chinh sach wu dai hién tai bao phii qua nhidu dbi trong vira lam anh hudng
dén ngan sach, vura dan trai kém hiéu qua, két qua la chua du manh dé tac dong dén quyét dinh cua cac NDT

- Cac thii tuc dé dwoc nhdn wu dai chwa minh bach, van con co ché xin cho. Mot s6 chinh sach wu dai
dugc ban hanh nhung chua cé quy dinh vé diéu kién va thu tuc dé duoc huong vu dai, dan dén tinh trang
doanh nghiép gap khé khin vuéng mic trong viéc xin xac nhan ddi twong dwoc huéng wu dii boi co quan
Nha nuée. Chua chu dong trong viée xay dung cac goi wu dii linh hoat ddi voi cac du 4n 16n. Hau nhu cac
vu dii déu do cac doanh nghiép dé xuét, phia co quan Nha nudc thuong khong chii dong dua ra cac goi uu
dai trong qua trinh dam phan va thu hat dy an.

- Chinh séch vu dai dau tw dwa chi yéu vao uu dai thué va dat dai, mirc wu déi cao nhung chuwa thuce sy
hiéu qua. Nhitng nim qua, dé ting cuong thu hut FDI vao Viét Nam, chiing ta da danh cho cac doanh nghiép
¢6 vén FDI nhing phan dat tot nhat ¢ nhiéu linh vuc. Sy vu dai qua muc vé dat dai khong chi khong tao
ra strc hap dan cho cic nha dau tu truc tiép nudc ngoai ma con gay ra nhiing thiét hai, ton that nhat dinh vé
phia nudc nhan dau tu.

- Danh muc nganh, linh viee, dia ban wu dai dau tw chuwa phit hop. Chua c6 su phan biét uu dii giita nganh
san xuét voi cac hoat dong thuong mai, dich vu va gitra cac nganh, nghé dau tu khac nhau trong cac KKT.
Pham vi uu tién dau tu cua chinh sach uu dai con dan trai va kha rong ca vé linh vuc khuyén khich va vé
mat dia 1y trong diéu kién ngudn luc nude ta con han ché, dan dén hiéu qua dau tu khong cao. Ut tién dau
tu chua xac dinh 16 danh myc hoat dong DPTNN wu tién thu hit & cip Trung wong va cap dia phuong. O cap
Trung wong chi dinh hudng rat tong quat, con kha chung chung, chua tao dugc tin nhiém 5 rang du dé cac
dia phuong co thé trién khai thyuc hién.

- Uu ddi thué cua Viét Nam dwa trén loi nhudn cia doanh nghiép, tap trung chu yéu vao thué sudt wu ddi
va mién, giam thué cé thoi han. Hé théng chinh sach wu dai thué cha yéu 1a cac loai hinh wu dii dua trén loi
nhuan nhu wu dii vé& giam murc thué suat, ap dung thoi gian mién thué, giam thué TNDN. DAy 1a loai hinh
vu dai duge nhidu nha nghién ctru cho rang c6 chi phi cao nhit nhung lai kém hiéu qué nhét.

- Chua ¢ chién luoc téng thé vé XTPT trong dai han va co chuwong trinh cu thé véi tueng dy an. Nhiéu hoat
dong XTDT t6 chic don dap, quy md 16n, trong khi chua xac dinh rd muyc tiéu, noi dung, tién do, dau mbi
va kinh phi thuc hién gy lang phi, chua dem lai hidu qua twong xtmg. Cac hoat dong XTDT van con chong
chéo va trung lap.

- Hoat dong XTPT thiéu tinh chuyén nghiép, ndi dung va hinh thirc chira da dang, con tring Idp gay ling phi
nguon lye. Hinh thite XTDT hién nay chu yéu 14 cac hdi nghi XTDT, trong khi cac hoat dong hd tro thiét thuc cho
doanh nghiép, khao sat thj truong két ndi du tu con it va chua dugc quan tim hop 1y.

Nhiing han ché ciia chinh sach thu hiit von FDI ciia Viét Nam do nhiéu nguyén nhén, bao gdm nguyén nhan
chti quan va khach quan, trong d6 chii yéu 1 cac nguyén nhan chii quan. Mot 13, nhan thirc clia céc cp, cac nganh
va ctia x hoi con chua nhat quan vé vi tri, vai trd cua FDI di voi nén kinh té; méi quan hé gitta “ndi luc” va “ngoai
luc” chua dwoc nhén thirc ddy di nén chua tao dugc nhan thirc chung va quyét tim hanh dong théng nhét trong
toan hé théng chinh trj. Hai 1, hé théng quan Iy DPTNN hién nay kha phan tan, tir Trung uong (lién quan nhiéu bo,
nganh) dén dia phuong (So KH&DT va Ban Quén ly cac KKT) phan nao gay kho khan cho quan ly thong tin vé
dong vbn, giam sat, xir Iy cac van dé sau cap phép dau tu, XTDT va hinh thanh cum nganh lién két san xuat. Ba 1,
nang luc cua doi ngii can b 1am cong tac thu hut, quan Iy PTNN nhiéu noi con han ché, thiéu tinh cha dong, sang
tao. Bdn 13, chua x4y dung dugc thuong hiéu quic gia dong bo dé thu hut von FDI hiéu qua.

4. Giai phap nham hoan thién chinh sach thu hiit von diu tw tryc tiép nuwée ngoai cia Viét Nam

Pé tiép tuc phat huy va ning cao hiéu qua cta vén FDI ddi vé6i phat trién kinh té - xa hoi, Nghi quyét s6
50 vé Pinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac PTNN dén nim
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2030 ciia Bo Chinh tri (2019) dd dwa ra quan diém chi dao: “X4y dung, hoan thién thé ché, chinh sach vé
DTNN phu hop xu hudng phat trién, tiép can chuan muyc tién tién quoc t& va hai hoa véi cac cam két quoc
té, bao dam sy déng bd, nhat quan, cong khai, minh bach va tinh canh tranh cao”. Quan diém nay la co so
quan trong dé dé xuét cac giai phap hoan thién chinh sach thu hit vén FDI ctia Viét Nam trong thoi gian toi.

4.1. Gidi phdp hoan thién hé théng phdp ludt lién quan dén dau tw

- Hoan thién thé ché, luat phap dé khic phuc cac khiém khuyét da dugc phat hién nhu thiéu tinh hé thng,
su chéng chéo va khong nhét quén gitra cac bo luat, mot s6 diéu luat xung khéc v6i nhau, luat cho nghi dinh,
thong tu nén cham dugc thi hanh. Ra soat lai cac vin ban phap luat vé& ddu tu nhdm nang cao chat luong vin
ban, giam b6t nhitng ndi dung khong twong thich véi ludt phap québc té, cap nhat nhitng cam két quic té vé
mo cua thi truong, bao ho quyén s0 hiru tri tué, lao dong khong cudng b, t chirc cong doan doc lap...

- Hoan thién cac van ban huéng dan thi hanh dé hiéu va d& thuc hién, xay dung cac khai niém ro rang dé
tranh viéc dién giai khac nhau gy can trd dén cac hoat dong dau tu. Quy dinh rd rang va chi tiét, dé dang ap
dung cac thu tuc va diéu kién dau tu dbi voi nha DPTNN dé tao diéu kién thuan loi hon cho NPT dong thoi
dam bao hiéu qua QLNN vé hoat dong dau tu. Stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé tha tuc, diéu kién dau tu,
vé danh muc dia ban, linh vuc, ddi tuong duoc ap dung vu dai dau tu trong cac luat vé DTNN va cac luét co
lién quan dé thong nhit trong thyc hién.

- Tiép tuc tao khung phap 1y cho viéc da dang hoa cac hinh thirc du tu, hop tac kinh doanh, lién doanh,
lién két, chuyén nhuong quyén sé hitu tri tué, trao d6i lao dong k¥ thuat...; cha trong mot sd phuong thirc dau
tu moi trong thoi gian gan day nhu phwong thitc NEM va NFI véi cac hinh thic cy thé nhu thué gia cong,
thué ngoai dich vu, khoan néng nghiép, nhugng quyén, cap phép va quan 1y theo hop dong. Hoan thién cac
quy dinh lién quan dén mua ban - sap nhap (M&A); ty 1¢ s¢ hitu ctia nha DTNN trong cac doanh nghiép Nha
nude ¢d phan hoa, ciing nhu trong cac linh vuc trong yéu; co quan quan 1y nha nudc ¢é trach nhiém xem
xét cu thé céac thuong vu M&A 16n... qua d6 han ché tdi da tinh trang nha DPTNN kiém soat, thau tom cac
nganh, linh vuc trong diém cua nén kinh té.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé chdng ddc quyén phu hop voi thong 16 qudc té; vé dap ung didu kién
tap trung kinh té theo phéap luat canh tranh; vé bao dam qudc phong, an ninh khi nha DPTNN gbép vén, mua
) phﬁn, sap nhap, mua lai doanh nghiép tai Viét Nam.

- Can dam bao 6n dinh chinh sach FDI. Trong truong hgp Chinh phu thay d6i chinh sach thi can tao thuan
loi cho ho, hét strc tranh gay tam 1y phan khang vi 1am thiét hai loi ich ctia NDT nhur da xay ra trong lan stra
d6i Luat Pau tu nudc ngoai nim 1996. Trong truong hop bét kha khang, khi Chinh phu ap dung chinh sach
khong c6 1gi cho NDT thi can thuc hién chinh sach “khong hoi t6” hodc bdi thuong thiét hai do chinh sach
moi gay ra cho ho.

- Nang cao nang lyc phan tich, du bao ciia cac co quan xdy dung, ban hanh thé ché chinh sach; kip thoi
ban hanh cac quy dinh diéu chinh cac quan hé kinh t& méi, cac mé hinh, phuong thirc kinh doanh méi... tao
thuén loi cho hoat dong dau tu kinh doanh cia NDT va hoat dong quan 1y cua co quan Nha nude.

4.2. Gidi phdp hoan thi¢n chinh sich wu dii nham thu hiit von diu tw

- Sir dung dung mtc va hop 1y cac chinh sach wu dai vé thué, tranh du thira, ling phi bang cach xac dinh
rd rang, cu thé dbi tuong uvu dai thué. Xac dinh 15 rang, cu thé muc tiéu va céc linh vuc/nganh can uu dai
thué. C6 chinh sach wu dai dau tu cu thé ddi voi timg nhom tinh thanh c6 dic thu khac nhau.

- Khong nén qua tap trung vao chinh sach wu dai thué ma can hudng dén mot hé thong thué tot minh bach,
cong bang, hidu qua, phit hop véi cic thong 18 va chuan muc qubc té. Uu dai thué nén chuyén tir vu dai dwa
trén loi nhuan sang vu dii théng qua hiéu qua dau tu va GTGT.

- Cham dut canh tranh vé wu dai dat dai, boi viée cho thué dat trong thoi gian dai véi gia ré co thé gay ra
bét binh d.'?mg trong thu nhép va nhitng tac dong ti€u cuc ddi voi cong déng ban dia tao ra xung dot dat dai,
gdy nén su blrc xuc trong xa hoi.

- Céc chinh sach wu d3i can duge ap dung on dinh trong trung va dai han, vi thé han ché viéc thuong xuyén
thay ddi cac chinh sach uu déi dau tu lam anh huong dén két qua kinh doanh ciing nhu chién lugc dau tu
cua cac nha DPTNN.

- Xay dung cac quy tic dé quan tri tot cic wu dai dau tu, bao gdm thoi han va tiéu chi lya chon ngudi
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nhan rd rang cho timg wu dai, thay vi cung cip wu dai cho cac doanh nghiép mot cach tuy tién. Can thyc
hién phan tich chi phi va loi ich truéc khi phé duyét bat ky wu dai thué hodc phi thué nao dong thoi dinh ky
thuc hién danh gia hiéu qua cta viée cAp uu dai dau tu. Bén canh dé, c6 thé nghién ctru xay dung bo cac
muc wu dai va tiéu chi cu thé duoc wu dai nham hién thuc hoa chu truong hdu vu dai mét cdch minh bach,
6n dinh. Chinh sach wu dii can duoc da dang hoa va cu thé hoa thanh cac tiéu chi theo quy mo, linh vuec,
nganh, nghé, san phém, pham vi, trach nhi€ém xa hoi duoc vu dai; cac minh chirng va quy trinh bao cao co
quan quan ly dé thyc hién uu dai.
4.3. Gidi phdp hoan thi¢n chinh sdch lién quan dén xiic tién dau tw

- Xay dung mét chién lugc tong thé vé XTDT trong dai han va c6 chuong trinh cu thé véi timg du dn: mdi
du 4n dau tu déu c6 dic thu riéng, do d6 khong nén ap dung mot chuong trinh XTDT chung chung, ma can
phan loai thanh cac nhém duy an theo cac ti€u chi cu thé nhu thoi gian dau tu, quy mo VDT, dac diém cua
nha DTNN, linh vuc dau tu ... Trén co s& do, xay dung chuong trinh va ké hoach cu thé phu hop véi dac thu
ctia timg nhom du 4n, ting MNCs dé nang cao hiéu qua XTDT trong dai han.

- Chuyén d6i can ban md hinh XTDT thu dong sang XTDT cé tinh chu dong cao va c6 muc tiéu: chuyén
d6i m6 hinh XTDT cha dong hudng vao cac thi truong cong nghé ngudn, cac nganh wu tién.

- Tiép tuc d6i méi, hoan thién hé théng cac co quan thuc hién cong tac XTDT: ra soat, co cAu lai hé théng
cac co quan XTDT hién co (hodc thanh 1ap mdi néu can) theo hudng chuyén nghiép, doc lap, khong chong
chéo, khong tring ldp véi cac co quan c6 chirc ning QLNN vé DTNN; xem xét kha ning gin két véi xuc
tién throng mai va du lich mot cach linh hoat, pht hop véi yéu cau va dic thu cua timg dia phuong.

- Xay dung va hoan thién hé théng co sO di liéu dﬁy du, cap nhat vé XTDT: nghién ctru, xay dung hé
thong thong tin qudc gia chung bao gom tit ca cac linh vuc, chuyén nganh dé cac co quan, don vi trén toan
qudc co thé nhanh chéng tac nghiép, nghién ciru, tim hiéu thong tin lién quan trong qua trinh quan 1y va xu
1y nghiép vu chuyén mon ctia mdi co quan, don vi.

- Tich cuc thyuc hién da dang, sang tao cac hinh thirc XTDT: cic bién phap tuyén truyén co thé thong qua
cac kénh nhu internet, hdi chg thuong mai, trién 1am, toa dam, bao giéy, bao hinh, phim anh... nham cung
cép thong tin ma NDT can dé lya chon du 4n va quyét dinh dau tu, xay dung cac an phém, tai liéu phuc vu
cho hoat dong XTDT. Thudng xuyén té chirc hoi nghi XTDT, nham gidi thiéu, quang ba nhiing tiém ning,
loi thé, co ché chinh sach wu dai thu hat dau tu cta timg dia phuong v6i cong dong doanh nghiép trong va
ngoai nude, gitip doanh nghiép va NDT hiéu rd hon vé dia phuong, ciing nhu chu truong va quyét tim doi
moi trong thu hit dau tu.
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